Raport privind 100 de zile de activitate a Guvernului Republicii Moldova
Sumar Executiv

La 25 septembrie 2009, Parlamentul Republicii Moldova (RM) a acordat vot de incredere
Guvernului si Programului de activitate ,,Integrarea europeand: Libertate, Democratie,
Bunastare”.

Guvernul a mostenit o tarda in profunda crizd economicd, cu o societate antagonizata i
divizata, izolata in plan extern si cu relatii inghetate cu partenerii de dezvoltare.

Fosta guvernare nu a asigurat un transfer civilizat de putere. Actualul Guvern a fost
constrins sa realizeze in trei luni de zile ceea ce fosta guvernare urma sa faca in decurs de
un an — elaborarea politicii bugetar-fiscale, a Cadrului de Cheltuieli pe Termen Mediu, a
Legii Bugetului de Stat, etc.

Modelul de dezvoltare economica a tarii a fost unul ineficient, iar criza financiar-
economica a demonstrat acest lucru. In 2009, economia RM a inregistrat cel mai acut
declin economic din ultimii 15 ani.

Produsul Intern Brut in ianuarie-septembrie 2009 s-a diminuat cu 7,7%, comparativ cu
aceeasi perioadd a anului 2008.

Deficitul bugetar anual, la momentul preludrii guvernarii, era prognozat la nivelul de 16%
din PIB, dar Guvernul a reusit prin actiunile sale si-1 diminueze la 7,8% la sfirsit de an.

Sistemul finantelor publice a fost destabilizat grav. Criza economicd a afectat partea de
venituri a bugetului de stat. In ianuarie-octombrie 2009, veniturile au scizut cu 8,6%,
comparativ cu perioada similara din 2008. lar majorarile electorale ale salariilor si
pensiilor Tn 2009, la care a recurs guvernarea comunistd, au contribuit la cresterea
cheltuielilor publice cu 3,7%.

Fluxurile de investitii in tara noastra au scazut brusc. Investitiile in capital fix s-au
micsorat cu 42,5% in perioada ianuarie-septembrie 2009.

Prioritatile Guvernului in primele 100 de zile de activitate

Guvernul a actionat prompt pentru a gestiona criza economica, a stopa declinul si a relansa
cresterea economicd; a asigura functionalitatea institutiilor democratice si a statului de
drept; a demara procesul de integrare europeand a tarii i a asigura conditii de dezvoltare
sectorului privat. Dar cel mai important, am reusit sd redam increderea cetatenilor si a
partenerilor de dezvoltare in capacitatea de dezvoltare democratica a tarii.



Progres in realizarea Prioritatilor de Guvernare

1. Agenda de Integrare Europeana i Politica Externa

Guvernul a reusit sd relanseze si sd intensifice dialogul politic cu statele-membre ale UE,
inclusiv la nivel de prim-ministri (Roméania, Germania, Italia, Franta, Marea Britanie,
Polonia, Ungaria, Belgia, Suedia, Estonia s.a.) in cadrul unor intrevederi bilaterale si
evenimente cu caracter multilateral.

La 21 decembrie 2009, la Bruxelles, pentru prima data in istoria relatiilor RM-UE, in
cadrul sedintei Consiliului de Cooperare RM-UE, a fost adoptata Declaratia Comuna, care
prevede obiective specifice de colaborare RM — Uniunea Europeana:

Demararea la 12 ianuarie 2010, a negocierilor privind Acordul de Asociere RM — UE;

Lansarea in 2010, a dialogului privind liberalizarea regimului de vize pentru cetatenii
moldoveni;

Demararea in 2010, a negocierilor privind crearea Zonei de Liber Schimb Cuprinzator si
Aprofundat in contextul negocierii Acordului de Asociere;

Stabilirea cadrului de asistentd macro-financiard din partea UE, pentru negocierea si
implementarea ulterioara a Acordului de Asociere. Mai multe ministere i agentii publice
vor fi consultate g1 asistate de consilieri de rang inalt ai UE, iar capacitatile institutionale
ale institutiilor-cheie in procesul de integrare europeana vor fi consolidate.

Guvernul s-a angajat sa valorifice integral oportunititile de dezvoltare oferite de
,Parteneriatului Estic”, in cadrul platformelor bilaterald si multilateralda. RM a aderat la
18 decembrie 2009, la Tratatul Comunitatii Energetice, fapt ce va facilita integrarea
noastra in piata energetica regionald, va spori gradul de securitate energetica a tarii, va
stimula atragerea investitiilor strdine in domeniu.

Deschiderea si schimbarea calitativa in relatiile cu partenerii europeni au fost posibile
datorita faptului ca, din primele zile, am reusit sa asiguram coerenta declaratiilor si
actiunilor, spre deosebire de guvernarea precedenta.

In relatiile cu tarile vecine Romdnia si Ucraina, s-a revenit la dialogul civilizat §i
constructiv, in spirit european, in interesul cetdatenilor din tarile noastre.

Una din primele decizii ale Guvernului a fost abrogarea Hotéririi de Guvern privind
introducerea regimului de vize pentru cetitenii Roméniei, decizie salutati de UE. In
contextul dezvoltarii si aprofundarii relatiilor dintre RM s1 Romania, au fost semnate
Acordul privind micul trafic la frontiera (care ofera drept de acces liber pe teritoriul
statului vecin, fara vize, la circa 1,2 mln. de cetdteni ai RM); Acordul cu privire la
punctele de trecere a frontierei de stat dintre Romania si RM; Protocolul de amendare a



Acordului privind promovarea §i protejarea reciprocd a investitiillor. Guvernul RM
urmeaza sa deschidd un consulat la Iasi, iar Romania va deschide sectii consulare la Balti
si Cahul, in viitorul foarte apropiat.

Dialogul constructiv cu Ucraina a fost reluat la nivel de Prim-ministri si au fost deblocate
discutiile privind demarcarea frontierei moldo-ucrainene si problemele ce tin de
proprietate. Cooperarea regionala a RM in Europa Centrala si de Sud-Est a fost
impulsionata.

Relatiile Republicii Moldova cu Statele Unite ale Americii reprezinta unul din obiectivele
prioritare ale politicii externe ale tarii noastre. In acest context, preconizim si elaborim
documente de colaborare, care vor impulsiona relatiile bilaterale. La 22 ianuarie 2010, in
cadrul vizitei Primului Ministru, Vlad Filat, in SUA va fi semnat Acordul de finantare
deplina din fondurile Corporatiei Provocarile Mileniului (Compact) pentru proiectele
Tranzitia la o agricultura performanta si Reabilitarea retelei de drumuri, precum si
Memorandumul de principii si proceduri intre Republica Moldova si Statul Carolina de
Nord cu privire la dorinta de a intari bunele relatii.

Federatia Rusi este un partener important al RM. In cadrul intrevederilor cu dl Vladimir
Putin, Prim-Ministru al Federatiei Ruse, s-a convenit asupra prioritatilor de dezvoltare a
relatiilor moldo-ruse n baza pragmatismului si beneficiilor mutuale. S-a reusit relansarea
activitdtii Comisiei mixte moldo-ruse pentru colaborarea comercial-economicd si
deblocarea exportului de vinuri moldovenesti pe piata din Federatia Rusa.

2. Gestionarea Impactului Crizei Economice
Prin actiuni energice Guvernul a reusit sd gestioneze competent impactul crizei
economico-financiare.

Relatiile cu Fondul Monetar International (FMI) au fost relansate. Guvernul a reusit sa
dezvolte un dialog si o colaborare bazate pe principii de responsabilitate §i beneficii
mutuale cu partenerii de dezvoltare, Banca Mondiala, Banca Europeana pentru
Reconstructie §i Dezvoltare (BERD) si Banca Europeana pentru Investitii.

In octombrie 2009, Guvernul a reusit si negocieze un nou Acord-Memorandum de
colaborare cu FMI pentru 2010-2012. Guvernul si-a onorat toate angajamentele asumate i
noul Acord-Memorandum cu FIM urmeaza sa fie aprobat de Consiliul de Directori
Executivi al FMI la 29 ianuarie 2010. Acordul-Memorandum, in suma de 590 milioane
dolari SUA, va completa veniturile reduse din bugetul térii, oferind posibilitate
Guvernului sa-si onoreze obligatiunile pe plan intern si extern.

Negocierea Acordului-Memorandum de colaborare dintre Guvernul RM si FMI a permis
deblocarea programelor de asistenta financiara pentru tara noastra din partea organizatiilor
si tarilor donatoare, stopate anterior (suport financiar din partea FMI, in valoare de 177
milioane Drepturi Speciale de Tragere (echivalentul a circa 180 milioane dolari SUA),
pentru finantarea necesitatilor bugetare; Comisia Europeand a acordat prima transa de



asistentd financiara in valoare de 15 milioane EURO pentru implementarea reformelor in
sectorul aprovizionarii cu apa potabilda si salubrizare; UE a oferit 12 milioane EURO
pentru modernizarea retelei de drumuri si cea de-a treia transa de 6 milioane EURO pentru
suport bugetar in sectorul social).

In consultare cu mediul de afaceri, societatea civila, partenerii de dezvoltare, Guvernul a
elaborat si implementeaza Planul de Stabilizare si Relansare Economica 2009-2011.
Planul reprezinta platforma Guvernului de politici si actiuni pentru stabilizarea finantelor
publice, reluarea cresterii economice si asigurarea unei politici eficiente si juste de
protectie sociald a cetatenilor nostri.

In conditiile unui deficit bugetar anual, estimat la 16% din PIB la momentul prelusrii
guvernarii, Guvernul a reusit sa asigure stabilitatea sociald, sa achite integral si la timp
salariile angajatilor din sectorul bugetar, sa asigure transferurile catre bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale, bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetul fondurilor de
asigurari medicale obligatorii. Salariile cadrelor didactice au fost majorate cu 24%,
ajustindu-le la salariul mediu pe economie. Guvernul are capacitate si resursele necesare
pentru a-si onora in continuare toate obligatiile bugetare fatd de cetdteni si agenti
economici.

3. Relansarea Cresterii Economice

Guvernul a demarat reforma cadrului juridic si institutional de reglementare a activitatii de
intreprinzator, in scopul crearii unui mediu de afaceri favorabil.

A fost modificat Nomenclatorul produselor din domeniul reglementat, supuse certificarii
conformitatii obligatorii. Grupurile de marfuri supuse certificarii conformitatii obligatorii
au fost reduse de la 250 la 41, ce va avea impact direct asupra costurilor serviciilor si
produselor.

A fost modificatd Hotarirea ,,Cu privire la regulile de origine a marfurilor”, pentru a
asigura competitia corectd pentru producdtori si piata interna in fata importurilor masive
zonelor economice libere pentru mimarea operatiunii de producere, obtinere a statutului de
produs originar si introducerea acestuia in regim preferential pe restul teritoriului vamal al
Republicii Moldova.

Guvernul a aprobat noi reguli de import al carnii si produselor din carne, cu scopul
liberalizarii si demonopolizarii acestui segment de piata, protejarii consumatorului final si
a producatorului intern. Sistemul de monitorizare al pretului la carne si la produse din
carne pe intregul lant valoric va fi implementat pentru a nu admite importuri subevaluate
si de calitate suspecta.

Guvernul va acorda n 2010, 300 mln. lei sub forma de subventii de stat in agricultura in
trei directii prioritare: dezvoltarea productiei cu valoare adaugatd de origine vegetald si



origine animaliera, stimularea investitiilor in crearea intreprinderilor de prelucrare si
infrastructura post-recoltare. Pentru prima data, subventiile vor fi oferite in bazd de
concurs al proiectelor de afaceri, pentru care vor fi eligibili toti agentii economici din
domeniu, in mod special micii producétori agricoli, care au avut acces limitat la subventii
de stat n ultimii ani. Guvernul a deblocat exportul vinului in vrac, a eliminat barierele la
exportul de struguri si a avansat in eforturile sale de a redeschide pentru vinurile
moldovenesti piata rusa.

Guvernul a reusit sa elaboreze si sd promoveze in Parlament Legea Bugetului pentru 2010
si Politica bugetar-fiscald, care oferd instrumentariul necesar pentru a activa in 2010 si a
relansa cresterea economicd. Prognozam depasirea recesiunii economice pind in primul
trimestru al anului 2010, o crestere economica graduald de la 1,5% 1n 2010 pina la 5% in
2012. Ponderea deficitului bugetar in PIB va descreste gradual de la 9% in 2009 pina la
3% in 2012; iar deficitul contului curent se va stabiliza in jurul cotei de 10% din PIB.

4. Actiuni ale Guvernului in domeniile social, sanatate si educatie in contextul crizei
economice

In domeniul social, pentru reducerea impactului crizei economice asupra celor mai
vulnerabile categorii ale populatiei, Guvernul a identificat resurse pentru implementarea
unui nou sistem de asistentd sociald, care prevede o majore a alocatiilor pentru asistenta
sociald in 2010, inclusiv prestatiile de somaj, cu 40% in raport cu anul 2009. Cuantumul
indemnizatiei unice la nasterea copilului va fi majorat in 2010 cu 300 lei: pentru primul
copil va constitui 1700 lei, iar pentru fiecare copil urmator - 2000 lei. Va urma in 2010 si
majorarea diferentiatd a indemnizatiei pentru ingrijirea copilului persoanelor asigurate si
neasigurate.

In sistemul de sdndtate, Guvernul a mostenit o situatie dificild, finantarea programelor
nationale de sdnatate din buget a fost stopatd de fosta guvernare incd din luna mai 2009.
Guvernul a sporit finantarea de la bugetul de stat prin majorarea transferurilor in fondurile
asigurarii obligatorii de asistentd medicald cu 5,4% fata de nivelul aprobat pentru 2009, a
redirectionat spre asistentd medicald primard 31,1% din fondul de bazd al asistentei
medicale obligatorii, cu 1,8% mai mult decit Tn 2009.

In domeniul educatie, Guvernul elaboreaza Strategia Sectoriald pe termen lung privind
dezvoltarea sistemului educational In RM si noul Cod al Educatiei. Astfel va fi creat
cadrul de modernizare a sistemului de educatie cu racordarea lui la valorile si standardele
europene si noile prioritati de dezvoltare economica si necesitati ale pietei muncii din RM.
5. Independenta justitiei si stat de drept

Guvernul a Intreprins actiuni de reformare de ordin structural i procedural in justitie.

Pentru a asigura activitatea independenta a Consiliului Superior al Magistraturii, Adunarea
Generala a Judecatorilor a ales noi membri in organul de autoadministrare judecatoreasca,



iar Ministerul Justitiei a elaborat proiectul de lege privind transferul Departamentului de
administrare judecdtoreasca din subordinea Ministerului Justitiei in cea a Consiliului
Superior al Magistraturii.

A fost lansat procesul de liberalizare a sistemului de executare a hotaririlor judecatoresti in
scopul solutionarii problemei neexecutdrii sau executdrii Intirziate a hotaririlor
judecatoresti, care afecteaza increderea cetatenilor in actul de justitie si calitatea mediului
de afaceri in RM. Noul proiect de Lege privind executorii judecatoresti, aprobat de
Guvern, prevede instituirea sistemului de executori judecatoresti privati, crearea spatiului
de competitie libera si de motivare a executorilor judecatoresti, garantarea accesului
cetdtenilor la serviciile prestate de executori.

Reforma Institutiei Avocaturii a fost elaborata in colaborare cu partenerii de dezvoltare si
a fost aprobata de Guvern.

Reformarea sistemului organelor interne a fost si este una dintre cele mai mari provocari
pentru actualul Guvern. Fosta guvernare a politizat efectivul politienesc si 1-a antrenat in
activitati care au prejudiciat imaginea organelor de drept si au diminuat increderea
cetdtenilor 1n institutiile de asigurare a ordinii publice. Evenimentele din 7-8 aprilie 2009
au demonstrat intensitatea si dimensiunea acestui fenomen. Astadzi, politia nu mai este
antrenata in activitati improprii, ingerinta politicului Tn activitatea politiei este totalmente
exclusd, implicarea unor politisti si fosti conducatori ai MAI 1n tragicele evenimente din 7-
8 aprilie este cercetatd, vinovatii urmind sa fie trasi la raspundere, potrivit legislatiei in
vigoare.

6. Descentralizarea puterii si asigurarea autonomiei locale

Guvernul s-a angajat in procesul de modernizare a administratiei publice si de dezvoltare a
unui dialog continuu cu reprezentantii societatii civile, sectorului privat, patronatelor,
tinerilor. Astfel, Guvernul a creat Consiliul National pentru Participare - platforma de
dialog, colaborare si parteneriat cu societatea civild in elaborarea si implementarea
politicilor de dezvoltare a RM. De asemenea, Guvernul va dezvolta si promova
parteneriatul public-privat, pentru a presta servicii publice de calitate si eficiente, In
beneficiul cetateanului. Guvernul a initiat, cu suportul partenerilor de dezvoltare, actiuni
de consolidare a propriului sistem de comunicare, pentru a asigura transparenta procesului
decizional.

7. Reintegrarea tarii

Dupd o lungd pauza, au fost reluate reuniunile neformale in formatul ,,5+2”, dialogul
bilateral informal la nivelul reprezentatilor politici la Viena si Tiraspol in noiembrie 2009.
Guvernul a pregatit relansarea activitatii grupurilor de lucru pe probleme de interes
comun. Executivul si-a asumat gestul de a propune suspendarea pentru 6 luni a aplicarii
interdictiilor de calatorie in UE si SUA pentru oficialii transnistreni. Pentru a facilita
reintegrarea oamenilor din regiunea transnistreana in spatiul economic, politic, social si



informational al RM, Guvernul a extins pe termen nedefinit facilitarea documentarii
populatiei si a eliminat termenul privind conditiile specifice de declarare a marfurilor de
catre agentii economici din raioanele de est.

Prioritatile Guvernului pentru anul 2010
Depagsirea crizei economice

Guvernul s-a angajat sa dezvolte o economie atractiva in interior si competitiva n exterior.
RM poate deveni tard cu cel mai bun si atractiv mediu de afaceri din Europa Centrala si de
Est. Guvernul va continua actiunile de eliminare a barierelor administrative si
institutionale, de demonopolizare si liberalizare a economiei tarii; va moderniza sistemul
de educatie si integrare a RM 1in spatiul de educatie si de cunoastere european; va dezvolta
sectorul tehnologiilor de comunicare si informare si va aplica aceste tehnologii pentru
eficientizarea si responsabilizarea sistemului administrativ si al serviciilor publice.

2. Agenda de integrare europeana a Guvernului Republicii Moldova prevede:

Asigurarea unui dialog dinamic cu UE si implementarea reformelor interne pentru
liberalizarea regimului de vize pentru cetatenii moldoventi;

Participarea angajatd si de calitate a institutiilor statului in negocierea Acordului de
Asociere si a Acordului de Liber Schimb Aprofundat si Comprehensiv;

Aprofundarea relatiilor §i obtinerea sprijinului statelor membre ale UE in procesul de
integrare europeand a RM.

3. Aprofundarea reformei administratiei publice centrale si demararea procesului de
descentralizare §i asigurare a autonomiei locale

Competenta, profesionalismul si eficientd in administratia publica sint determinante pentru
eforturile de modernizare a térii noastre. Guvernul va intensifica actiunile de combatere a

coruptiei, utilizdrii institutiilor statului si serviciilor publice neperformante pentru a abuza
de banii publici.

4. Extinderea si aprofundarea dialogului cu cetatenii Republicii Moldova de peste hotare,
in scopul protejarii intereselor lor in tarile in care se afla si aici, la ei acasa.

5. Dezvoltarea unui dialog institutionalizat cu cetatenii, societatea civila, sectorul privat,
mediile academice.

6. Consolidarea increderii intre ambele maluri ale Nistrului, prin realizarea proiectelor
comune in sdnatate, infrastructurd, educatie, agricultura, ecologie, transport, dezvoltare
economica.



7. Aprofundarea relatiilor cu partenerii de dezvoltare, tarile vecine si Uniunea Europeana
in spiritul european, in baza principiilor de colaborare si a beneficiilor mutuale.

Guvernul multumeste partenerilor de dezvoltare, sectorului privat, societdtii civile pentru
deschidere si colaborare la elaborarea §i implementarea programelor si actiunilor de
modernizare si dezvoltare a tarii.



